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PREFACI O

En los uUltinobs catorce afios el tema de cénp tratar las violaciones a
| os derechos humanos del pasado reciente, durante una transicion hacia |a
denocracia, se ha convertido en wun canpo especializado de la practica
politica y de |os derechos hunmanos, asi conbp de |las disciplinas académ cas
correspondi entes, tales conmo la teoria politica, la ética y el derecho
i nternacional de | os derechos humanos.

La doctrina internacional sobre esta materia ha ido evolucionando por
acunul aci 6n gradual, a nedida que se van aprendi endo | ecciones de |as nuevas
transiciones politicas.

El presente articulo conplementa a otros que he escrito sobre este
temn, en |os qe habia presentado analisis y planteanm entos basados en m
experiencia préactica en este canpo. Asi pues, ms puntos de vista tanbién se
han ido desarrollando por "acunul aci 6n gradual ". En consecuencia, el lector
encontrard en este texto al gunos conceptos ya expresados en ms publicaciones
previas, aunque he tratado de linmtar al nmininbp |las repeticiones.

En dichos escritos anteriores® he propuesto al gunos elenentos que
podrian servir de marco para el analisis de las politicas sobre verdad,
justicia y reconciliacion aplicadas en diferentes procesos de transicién. En
el presente articulo, haré primero algunos conentarios adicionales a ms
anteriores planteam entos sobre cual seria el nmarco apropiado para tratar
este temm. Sobre esa base, analizaré la forma en la cual |las transiciones
que se han dado en diferentes paises, especialnente |os |atinoamericanos, han
af ectado | a natural eza del proceso de |a blusqueda de la verdad y la justicia.

1 Las publicaciones mas pertinentes sobre lo tratado en este articulo son:

"Confronting Human Rights Violations Committed by Former Governments: Principles Applicable
and Political Constraints”, en State Crimes, Punishment or Pardon. The Aspen Institute, 1989.

Introduccién a la edicién en inglés de Report of the Chilean National Commission on Truth and
Reconciliation. Notre Dame University Press, Notre Dame and London, 2 tomos, 1993.

Un capitulo de The Healing of a Nation? Editado por Alex Boraine y Janet Levy, Justice in
Transition, Cape Town, 1995.

"Balancing Ethical Imperatives and Political Constraints: The Dilemma of New Democracies
Confronting Past Human Rights Violations", en Hastings Law Journal. Tomo 43. Agosto 1992. N° 6.
University of California, Hastings College of the Law.

Una entrevista en Human Rights and Political Transitions: From Gettysburg to Bosnia. Eds.
Hesse, Carla y Post, Robert. Zone Books, N.Y. (por salir).

Opiniones publicadas en Truth Commissions: A Comparative Assessment. An interdisciplinary
Discussion Held at Harvard Law School in May 1996. The Harvard Law School Human Rights Program.
1997.




l. EN BUSCA DE UN MARCO QUE PERM TA ENTENDER, COWPARAR Y JUZGAR LGOS
DI FERENTES PROCESOS DE TRANSI Cl ON

La instauraci 6n en 1983 de un gobierno civil en Argentina marcé el inicio de
una serie de transiciones politicas que fueron seguidas de cerca por |la
opi ni 6n publica internacional

El caso de Argentina atrajo la atencié6n de la comunidad internaciona
por varias razones: En priner lugar, ocurrié en un nonento de creciente
conciencia y sensibilidad, en el anbito nundial, sobre la problemtica de |os
derechos humanos. En segundo lugar, la caida del gobierno mlitar argentino
representaba la prinera derrota de un régimen que se habia hecho notorio por
recurrir a las "desapariciones", practica que la conunidad internaciona
I1egb6 a caracterizar conp un crimen de |esa humanidad. Y en tercer lugar, |as
nmedi das iniciales del nuevo gobierno evidenciaban su disposicién por revel ar
|l a verdad sobre el pasado y Ilevar a juicio a | os cul pabl es.

Al momento de la transicion en Argentina, el precedente nas inportante
gue se habia sentado sobre cono manejar un |egado de |os mAs graves crinenes
seguia siendo el de los juicios de Nirenberg y Tokio, los cuales fueron un
conponente clave en |los esfuerzos de |os Aliados por establecer un nuevo
orden en Alenania y en Jap6n —y un nuevo orden internacional —después de |la
Segunda Guerra Miundial. La experiencia traumatica de esa guerra tamnbi én fue
el factor determnante en |la proliferaci én de tratados sobre derechos humanos
y sobre derecho internacional humanitario que tuvo lugar a finales de la
década de los Cuarenta y en | os afios subsigui entes.

Tal enfoque en la justicia y en la necesidad de contar con nornmas
humani tarias nengud a nedida que se intensificaba la Guerra Fria. En e
espiritu de esa guerra, ciertas ideologias tendieron a nonopolizar e
di scurso sobre valores politicos. Las ideologias de la izquierda radica
conll evaban una ética politica de netas finales en la que se daba nenos
inportancia a los nedios a utilizarse para conseguir esos fines. El otro
lado de la nedalla eran las ideologias de derecha, que enfatizaban Ila
necesi dad de erradicar a cual quier costo | a anenaza de |a izquierda

Fue en esa atnmbsfera que a principios de |la década de |os Sesenta
surgi 6 un fuerte movimento internacional en pro de |os derechos humanos que
mas adel ante se esparcié por distintas regiones del nmundo. Su aparicién
respondia en buena medida a | a necesidad de una ética politica que pernitiera
un acuerdo universal con respecto al tema de |los nmedios. En lugar de tratar
de emtir juicios de valor sobre una anplia gana de asuntos politicos,
econom cos o sociales, el nmovimento pro derechos humanos exigia de todos |os
gobi ernos, independientenente de la naturaleza o |a ideologia de cada cual
el respeto de ciertas normas ninims de conducta humanitaria. Estas normas
habian tenido su origen en los tratados de derechos hunmanos del periodo de
posguerra y ahora se convertian en bandera de lucha de un novimento
i nt er naci onal

Hacia el final del periodo de |la Guerra Fria, |os derechos humanos y |a
denocraci a habian |logrado extraordinaria legitimdad com valores politicos.
Asi, cuando se inici6 la prinmera inportante transicion hacia |a denocracia de

este periodo - la de Argentina - el nodelo ético de |os derechos hunmanos
el aborado por la practica de defensa de estos derechos durante |os afios de |la
Guerra Fria sirvio, |ogicamente, <conmo el principal nmarco valérico de

ref erenci a.

La practica del novimento de |os derechos humanos, sin enbargo, habia
consi stido principalnente en enfatizar una ética de |os nedios, segln la cual
se exigia el respeto a ciertos derechos. El deber del respetar inplica que
|l os Estados deben, esenci al nent e, cunplir la obligacién negativo de



abstenerse del asesinato, la tortura, |la detencidn arbitraria y otros abusos
semej ant es. En general, los gobiernos tienen la capacidad de cunplir con
estas obligaciones; se trata, por tanto, principalmente de una cuesti6n de
vol untad politica.

En canbio, cuando |lo que se espera de |los gobiernos es verdad vy
justicia, el problema estriba no s6lo en |la voluntad politica sino tanmbi én en
la viabilidad politica. Se trata, por otra parte, de obligaciones positivas
en lugar de negativas. Ms aln, el deber positivo de procurar la verdad y la
justicia es parte de un esfuerzo de mayor envergadura, a saber, el de
al canzar el objetivo fundanental de construir o reconstruir un sistenmn
politico estable y justo (ademds del objetivo internedio de garantizar |la
gobernabilidad durante este proceso). En la préactica, estos deberes vy
obj etivos suelen ser al nmenos parcial mrente i nconpati bl es.

El caso argentino sent6 el prinmer precedente en la seguidilla de |as
transiciones politicas de afos recientes; en alguna nedida, fue un precedente
que dio lugar a cierta confusiéon. La caida del réginmen nmilitar de Argentina
fue precipitada principalnmente por |la derrota sufrida ante una potencia
extranjera, fuera del territorio continental del pais. A raiz del fiasco de
la guerra de las Milvinas, las fuerzas armadas argentinas quedaron en un
estado cadtico, lo que alland el camno para que el nuevo gobierno civil
procesara a los dirigentes de las juntas mlitares anteriores. No obstante,
estos acontecimentos iniciales tuvieron el efecto de desviar la atenciodn
sobre el hecho de que los mlitares seguian manteni endo el control nonopdlico
sobre el armanento del pais, lo que les pernmitio ejercer gran presion
politica, una vez que recobraron cierto grado de cohesi én y uni dad.

Después del caso argentino, nuchos paises se han abocado a la tarea de
enfrentar, de una fornma u otra, el |egado de represi 6n de su pasado reciente.
Varias de estas transiciones, incluidas las de Uruguay y Chile, paises que
sufrieron un proceso de ruptura de |la denpcracia y violaciones de derechos
humanos conparables a las de Argentina, sirvieron para arrojar nuevas |uces
sobre las dificultades enfrentadas por |os nuevos gobiernos. De este npbdo
se hizo evidente que el tratar con un |egado de represi é6n del pasado es un
asunto no s6l o de exigencia noral sino tanbi én de viabilidad politica.

¢iCual es son, pues, los factores que deben tomarse en cuenta al fornular
un marco conceptual para estudiar y juzgar la busqueda de la verdad, la
justicia y la reconciliacién durante un proceso de transiciéon? M permto
proponer | os siguiente:

- La busqueda de la verdad, la justicia y la reconciliacion durante
una transiciéon hacia |la denpcracia debe ser reconocida y tratada conp un
dilema de ética politica.

- En o que se refiere al conponente ético del problenmn, henos
aprendi do del axionma de Hume que hay un abisno |6gico entre los juicios de
valor y las afirmaciones sobre |a realidad. El hecho de que |os principios
no sean cunplidos en la practica no niega su valor ético; el hecho de que
estén dotados de valor ético no significa necesarianente que seran cunplidos
en la practica. Es en esa tension entre el deber y la realidad que las
soci edades buscan su razon de ser. Esta tensidn estéd latente en todo
di scurso politico

- Tanbi én sabenps que no se puede afirmar que una proposicion ética es
falsa o verdadera, sino solanmente que es correcta o incorrecta, justa o
injusta, conveniente o0 inconveniente, etc. Si se puede argunentar, sin
enbargo, que un sistenmm normativo particul ar deberia guiarnos en | os procesos
de transicion politica, por ejenplo, el sistema normativo del derecho
i nt er naci onal de los derechos humanos y del derecho internaciona
humani tari o. En tales casos, aunque ninguno de |os mandatos especificos
cont enpl ados en el derecho de | os derechos humanos pueda ser declarado en si
m sno verdadero o falso, se puede afirmar que es verdad que un nandato



especifico (por ejenplo, el mandato que dicta que sienpre se deben castigar
las violaciones graves a |os derechos humanos) forma parte del derecho
i nternaci onal vigente en nmateria de derechos humanos. Estos Ultinps puntos no
son de ningln nmodo sinplenmente tedricos. Las discrepancias con respecto a |as
reglas o sistemas éticos que deben aplicarse a | os procesos de transicion y
al contenido especifico de dichos sistemas han causado serias divisiones
entre | os actores y | os observadores de | as transiciones nenci onadas.

- Desde el punto de vista de la teoria politica, es nmucho 1o que se ha

escrito sobre el caracter de las transiciones hacia la denpcracia. Vi sto
desde el angulo de la ética politica, algunos de |os conponentes nmas
inportantes de las transiciones son: la naturaleza y la intensidad de |la

crisis politica y del deterioro nmoral que se esta tratando de superar; e
hecho de que un pais haya experinmentado o no alguna etapa de inperio de

derecho y de instituciones denpcraticas; la nodalidad particular de la
transicién y la correlacién de fuerzas y de legitimnmdades entre |os actores
claves (en especial I|os actuales grupos gobernantes y |os sectores que
- .2 .
representan al réginen anterior®); la estatura noral, el prestigio y la

capaci dad de | os nuevos |ideres.

- Evidentenmente, las transiciones politicas son procesos canbiantes, en
|l os cuales | os factores nmenci onados van variando en inportancia, a la vez que
enmer gen nuevas situaciones. Es por esta razon que cuando se analizan |as
transiciones dentro de un nmarco de ética politica, debe tomarse en cuenta la
importancia de la secuencia de las diferentes politicas, ya que el
i npl ementar al gunas (por ejenplo, revelar la verdad) puede nejorar |a
posibilidad de aplicar otras (por ejenplo, hacer justicia). Tanbi én es
crucial tener presente que las transiciones a nenudo son fréagiles, por |lo que
|l os nuevos lideres deben tener cuidado de asegurar |a sustentabilidad de
proceso, prestando atencién a lo que afecta su propia capacidad de gobernar
efectivanente, sin lo cual no les sera posible inpulsar sus politicas en
materia de verdad, justicia y reconciliacién.

2 En cuanto a las realidades politicas, he desarrollado una tipologia inicial (ver nota al pie N° 1, 1989:45-
47), basada en los ejemplos contemporaneos conocidos en hasta ese momento, sobre el caracter y grado
de las restricciones enfrentadas por los nuevos gobiernos en sus esfuerzos por enfrentar los abusos
cometidos en el pasado: (a) ausencia de limitaciones politicas significativas debido al hecho de que el
régimen dictatorial sufrié una derrota militar completa; (b) las fuerzas que representan al gobierno
anterior han perdido legitimidad y cohesién pero mantienen el control del poder armado; (c) el régimen
militar permite que un gobierno civil asuma el poder, como resultado de una negociacion o bajo
condiciones impuestas por ellos; (d) después de un proceso gradual de apertura politica, las peores
violaciones han llegado a ser parte del pasado relativamente lejano, y existe cierta medida de perdén
popular; (e) de spués de la caida de una dictadura, un nuevo gobierno civil se enfrenta a la continuacién
de un conflicto armado contra sus antiguos aliados en la oposicién y para hacerles frente, se ve obligado a
buscar el apoyo de las mismas fuerzas armadas que habian respaldado a la dictadura; (f) divisiones
étnicas, nacionales o religiosas, obstaculizan la pacificacidon y al nuevo gobierno puede resultarle muy
dificil investigar u someter a proceso las violaciones pasadas a los derechos humanos sin agravar estas
divisiones, que pueden poner en peligro la unidad nacional.

Los acontecimientos de los Ultimos afios han afiadido nuevos ejemplos, entre los que se pueden
mencionar los siguientes: (a) la caida de los regimenes comunistas saco a la luz toda una serie de nuevos
problemas. ¢Hasta dénde se puede llegar en el esfuerzo por hacer justicia por los abusos pasados, cuando
éstos fueron cometidos por agentes de un Estado omnipotente en el cual estaban involucrados, en
diferentes niveles, un sinnimero de personas? (Ademas, es muy posible que los efectivos militares y
funcionarios del servicio civil del régimen anterior sigan siendo indispensables para asegurar la
continuidad de las funciones basicas del estado): (b) los acuerdos de paz han sido alcanzados después de
un prolongado conflicto armado interno sin que nadie haya resultado vencedor (El Salvador y Guatemala);
(c) el caso de Sudafrica es sui géneris, al haber sufrido durante décadas la imposicién del régimen del
Apartheid.



- Tanbi én henps aprendido3 gue debe rechazarse la tesis facil de que la
ética y la politica no tienen relacién entre si. Pero aunque se puede
sostener que ciertos principios éticos generales deben ser aplicables a toda
situaci 6n, no es defendible el criterio de que el msnp conjunto de nornas
éticas especificas deberia regir en todos |los canpos del quehacer hunmano,
tales cono las relaciones familiares, |os negocios o el ejercicio del poder
politico.

- Desde una perspectiva ética, |o que hace que el canpo politico sea
distinto es una serie de factores: (a) lo ideal seria que el poder politico
se fundamentara en la legitimdad, pero en UGltima instancia se sostiene
medi ante el control, ya sea legitinmb o ilegitino, de la fuerza; (b) Ilos
factores que aseguran el éxito o el fracaso de determ nadas politicas
general mente escapan al control exclusivo de |os gobernantes; (c) |os efectos
de | as decisiones politicas mas criticas recaen en |la nacion entera; (d) |los
gobi ernos denocréaticos son el egidos y sostenidos por el voto de confianza, no
de |l os héroes, sino de |os ciudadanos conunes y corrientes.

- La politica no es solanente un canpo especifico de la ética, sino que
hay tanbién diferentes etapas en los cuales se aplican diferentes nornas
éticas. Cuando un pais esta saliendo de una profunda crisis o un periodo de
desintegraci 6n noral, entra a nenudo en |lo que podrianos |lamar un tienpo
f undaci onal . Este es un tienpo durante el cual |a sociedad (o |a conunidad
i nternacional, conp sucedi 6 después de |a Segunda Guerra Mindial) se aboca a
enfrentar |las cuestiones basicas relacionadas con |os fundanentos nisnps de
sistemn politico que se quiere construir, reconstruir o transformar. En ta
ti enpo, |os responsables de construir el nuevo orden sienten |a necesidad de
reafirmar o reformular principios basicos de filosofia politica y noral.
Este replanteamiento filoso6fico abarca temas cono el del fin dltino de |as
soci edades organi zadas y de sus instituciones basicas; el significado de la
justicia y la equidad; la determ naci é6n de |los val ores suprenps subyacentes
del proceso de canbio politico que se esta pronoviendo; y el dilem de cénp
justificar las transacciones politicas a la luz de estos val ores.

- El principal propésito de este "tienpo fundacional" es el de
construir o reconstruir un orden nmoral, es decir, un sistema politico justo.
La forma en que una nacio6n encara el tema de los valores durante tal tienpo
fundaci onal es de prinordial inportancia porque pondréd su sello en la cultura
de la nacién y de sus instituciones durante |os afios veni deros. El nuevo
gobierno y la nacio6n entera deben enfrentar el pasado porque éste repercute
tanto en el presente conb en el futuro. El gobierno debe preocuparse tanbién
del devenir politico presente, dado que a nenudo las transiciones son
fragiles y sienpre existe la posibilidad de graves retrocesos politicos.
Fi nal nente, el gobierno debe tratar de asegurarle a su pueblo un futuro de
paz y unidad nacional alli donde hubo conflicto y polarizacioén politica.
Michas de las nedidas especificas y de las politicas adoptadas durante un
periodo de transici6n, tales conpb las investigaciones de com siones de verdad
0 los juicios en contra de |os acusados de coneter violaciones de derechos
humanos, tienen que ver al msm tiempo con el pasado, el presente y el
futuro.

- Este propo6sito primordial de construir un sistema politico justo
conprende una serie de principios; algunos de ellos son absolutos en tanto
que otros admiten excepciones y sal vedades. Pero aun los principios que se
pl antean en térm nos absolutos estan sujetos a la condicién de |a viabilidad.
Con todo, si bien a los lideres politicos se |les puede perdonar, en tanto

3 Max Weber, Politics as a Vocation, en From Max Weber: Essays in Sociology (H.H. Gerth y C.Wright
Mills, eds. & trans., 1946).



personas, el que, debido a circunstanci as insuperables, no hayan | ogrado
cunplir con los deberes absolutos, al Estado si se |le puede responsabilizar
por esos incunplimentos bajo el derecho internacional

- En cuanto a |l os principios especificos:

a. En relaciéon con |as violaciones pasadas de | os derechos hunanos, es
i nportante, por una parte, reparar, hasta donde sea posible, el dafio causado
y, por otra, erigir un sistema que permita prevenir la repeticion de
problema. Esto significa que habrd que tomar medi das encani nadas a descubrir
la verdad y a hacer justicia. Tanbi én es necesario inpulsar politicas que
pronmuevan la unidad y la reconciliacién nacional. Aunque estos dos tipos de
medi das no necesarianente se contradicen, a nmenudo resulta nuy difici
arnoni zarl os pl enanent e.

b. Las politicas orientadas a investigar el pasado deben estar basadas
en develar, tan conpleta y publicanente comb sea posible, la verdad acerca de

las préacticas represivas y de |los casos nmAs graves de victim zaci 6n”, La
verdad debe ser denpstrada inparcialnente, a nivel oficial, de manera que
pueda ser anplianente aceptada e incorporada a la nenoria histérica de la
naci 6n. Cuando | as violaciones a |os derechos humanos han sido conetidos en
gran escala, la verdad debe consistir tanto en dilucidar la forma en que
operaban | os nmecani snos represivos en general comp en describir la suerte de
cada una de las victimas de | os peores crinmenes. Puede que sea necesario
aplicar métodos diversos para abordar estos aspectos de |la verdad.

C. Es inportante no s6lo que |la verdad se conozca sino tanbi én que se
reconozca conop tal por las instituciones y las personas directanente
i nvol ucradas, asi conp por |a sociedad toda. Reconocer la verdad inplica
aceptar la veracidad de |os hechos revelados y adnmitir que eran censurabl es
Esto contribuye a reafirmar el valor de las normas que fueron violadas |o
cual, tal comb se nmenciond antes, es nmuy inportante durante el tienpo
f undaci onal

d. La blUsqueda de la justicia en relacion con |los crinmenes del pasado
tiene varias dinmensiones. Una de ellas es la vindicacion de la nenoria y el
buen nonbre de las victinas. Una segunda dinmensién es |a necesidad de
indemmizar a las famlias de las victimas. Una tercera es el procesamento y
castigo de los culpables o |la inposicion de otras sanci ones, conp por ejenplo
I a inhabilitaci 6n para ocupar cargos publi cos.

e. La verdad, especialnmente en lo que se refiere a los crinenes
encubi ertos, debe considerarse un val or absol uto. En canbio, la justicia
penal es un valor relativo. En efecto, la amistia o el indulto pueden ser

medi das val idas, sienpre y cuando sean adoptadas con pleno conocimento de la
verdad, a través de nedios legitinmps, y no abarquen delitos que sean de
procesam ento obligatorio bajo el derecho internacional. Esas nedi das de
clemenci a pueden ser tanbi én necesarias, dependiendo de l|la situacid6n, cono

parte de un proceso de reconci | i aci 6n°.

4 He sostenido que la verdad es un valor absoluto (ver la edicion en inglés de Introduction to the Report of
the Chilean National Commission on Truth and Reconciliation, 1993:xxxi). La unidad nacional no se
puede construir sobre la base de una memoria contradictoria acerca de los hechos basicos de la historia
comun. Cualquier politica que no esté fundamentada en el conocimiento de la verdad, sera una politica
ciega. Si ésta se inclina hacia la severidad, seria equivalente a un simple instrumento de venganza. Si se
inclina hacia la clemencia, seria equivalente a una politica de mera impunidad. Establecer la verdad es
una meta esencial, especialmente en el caso de los crimenes secretos que siguen siendo ocultados.

5 Nos estamos refiriendo aqui al perdén formal de la sociedad, tal como la amnistia o el indulto. El
perdon de parte de las victimas o sus familiares es un asunto intimo y personal que dificilmente puede
ser objeto de politicas estatales, aunque tales politicas pueden de hecho influenciar la probabilidad de
que este perddn se dé.



f. Para que el perdén realnmente cunpla la funcidn de pronover |a
reconciliacién y contribuir a afirmar los valores que formaran parte de
orden politico que se desea construir, deberia satisfacer una serie de
condi ci ones. La verdad no s6l o debe ser conocida sino reconocida, tal conp
se afirma en el inciso c. Con esto se reafirma |la validez de |os principios
vi ol ados y se expresa |la determ naci 6n de que | as violaciones no se repitan.
En la préactica, es dificil que dicho reconocimento se dé mentras |os
princi pales protagonistas de la historia reciente sigan ejerciendo alguna
medi da de poder. Pero este hecho no niega |la validez de este criterio cono
parte de | as pautas para el proceso de transicion

g. Los objetivos de |la blsqueda de la verdad y la justicia se pueden
cuantificar, hasta cierto punto. El objetivo de al canzar |a unidad naci onal
o la reconciliacion es mucho mas dificil de nedir. De hecho, no se |le puede
considerar conp un objetivo propianmente dicho, sino ms bien conm "una
ori entaci 6n general, una especie de estrella guia”.6

Evi dentenente, se pueden proponer diferentes marcos conceptual es para
el analisis de las transiciones, pero en cualquier caso, debe quedar bien
claro que el estudio de tales procesos politicos dificilnmente podra conducir
a conclusiones cientificas. En efecto, mentras que por un l|lado, |os juicios
nmoral es no se pueden calificar de verdaderos o falsos, por el otro |ado, |as
hi pétesis sobre |os procesos politicos dificilmente se pueden verificar
cientificanmente. Esto se debe no sélo a las limtaciones inherentes a |as
ciencias sociales, sino también a que nmuchas de las hipOtesis nas
i nteresantes en este canpo son sinples suposiciones sobre | o que podria haber
resultado diferente si se hubiera seguido otro curso de accioén; sobre esa
mat eria sOl o caben razonabl es especul aci ones.

Il. EL EFECTO DE LA TRANSICION EN CUATRO PAi SES LATI NOAMERI CANOS SOBRE EL
PROCESO DE DI VULGACI ON DE LA VERDAD Y LA BUSQUEDA DE LA JUSTI Cl A

En esta seccidén, los "elementos para un marco conceptual" nmencionados
anteriornente se aplican al andlisis y a la conparaci é6n de al gunos aspectos
claves de las principales transiciones que se han dado en la Anmérica Latina
en los ultinos afios, a saber, en Argentina, Uruguay, Chile y El Salvador. En
estos paises, la mayoria de las mas relevantes politicas que se aplicaron a
|l egado de |as pasadas violaciones a |os derechos hunmanos ya se consumaron
(aunque de hecho, aun persisten muchos probl emas). Tres de estos paises
establ eci eron coni siones de verdad, cuyos trabajos e infornes han sido temm
de mucho analisis

Sudafrica se nencionara para efectos de conparaci 6n, con todas |as
sal vedades del caso. El caso de Sudafrica es relevante porque el gobierno de
este pais estudi6 detenidamente los ejenplos de las comsiones de verdad
| ati noaneri canas, antes de establecer su propia Comsién de Verdad vy
Reconci | i aci on. Esta comisiodn, aun cuando todavia no ha term nado su
trabajo, vya ha hecho un inportante aporte al acervo de experiencias
i nternacionales en la materi a.

Para no al argar denmsi ado este articulo, daré por sentado que el |ector
conoce las principales caracteristicas de las transiciones politicas antes
menci onadas, en torno a todos |los aspectos a que no se hard referencia en
esta secci on.

6 Estas palabras fueron pronunciadas por el profesor Agustin Squella en una mesa redonda celebrada en
Santiago de Chile, en 1996. Hasta donde tengo conocimiento, no han sido publicadas.



A. La crisis que precedi6 a la transicion y el tipo de transicioén

Los acontecimentos politicos de las ultims décadas en Argentina, Chile y
Uruguay presentan algunas simlitudes pertinentes: (a) A partir de finales
de | os afios Sesenta, |los tres paises vivieron un anbiente de efervescencia y
pol ari zaci 6n politica. Esta situaci6n tuvo un origen ideol 6gico, siendo e

principal punto de referencia |la Cuba de Fidel Castro. Conb respuesta a la
creciente actividad politica revolucionaria, las respectivas instituciones
mlitares y los idedlogos de |la derecha crearon estrategias politicas vy
mét odos de "guerra sucia" para conbatir contra la insurreccion. (b) En los
tres paises (aunque mas marcadamente en Uruguay y Chile), se podria decir que
el sistemn politico preexistente pernitia la interaccion de una anplia gam
de opciones politicas, y no una opresion tiranica que pudiera justificar la
rebelidén y la insurgencia. (c¢) En los tres paises, los lideres mlitares que
tomaron el poder en |os afios Setenta, y |los sectores politicos que |os
apoyaron activanmente, concebian a |las polarizaciones politicas previas conmp
un reflejo, a nivel regional y local, del conflicto politico Este-Qeste. E
gobierno de los Estados Unidos y sus instituciones nilitares conpartian y
pronmovian plenanente este enfoque. (d) Por consiguiente, 1los gobiernos
mlitares de Argentina, Chile y Uuguay sintieron que se les habia
enconendado una nisién suprema: la vida de sus respectivas naciones estaba en
peligro y ellos tenian el deber de intervenir para extirpar la anmenaza
comuni sta y construir un sistemn que evitara |la reaparicion de este peligro.
Asi pues, estos gobiernos consideraban su toma de poder conmb un tienpo
politico fundacional . La represion politica era su version perversa de la
justicia retributiva y las nedidas preventivas. (e) En cada uno de los tres
pai ses, el gobierno mlitar tenia caracter institucional, ya que representaba
a todas las ramas de las fuerzas armadas (en Chile tanbién participo |a
policia), en lugar de ser una dictadura personal o un régi nen conpuesto por
un pequefio grupo apoyado por las fuerzas armadas en calidad de guardia
pretoriana, cono habia sucedido tantas veces en la historia de Anmérica
Lati na.

Los factores anteriores contribuyeron en gran nedida a afianzar aln més
la determ nacion y cohesidén de los mlitares en Uuguay y Chile durante el
proceso de transiciéon; y en Argentina, pasado un periodo inicial de
desnoral i zaci 6n, permtieron a los mlitares presionar contra las politicas
del presidente Alfonsin.

Es inportante subrayar que en la actualidad, un anplio sector de la
opinion publica en todos estos paises sostiene que aunque |os factores
menci onados arriba pueden o no haber justificado el respectivo golpe nmilitar
(y sobre este punto sienpre hay posiciones encontradas), eso no justifica de
ni nguna manera crinenes cono el asesinato politico, |las "desapariciones" o la
tortura. Sin enmbargo, en Uruguay y en Chile, los mlitares se han negado a
aceptar esta distincion o a reconocer que hayan actuado nal al coneter
vi ol aci ones a | os derechos humanos. En Argentina si se produjo una confesion
en este sentido, que fue hecha en 1995 por el general Balza, comandante en
jefe del e ército argentino.

Ademés de las similitudes nmencionadas, hubo ciertas sefieras diferencias
entre |l os procesos politicos que se dieron en |los tres paises. En Chile, e
"enem go" de izquierda, al cual habia que conbatir, habia al canzado el poder

politico. Aunque no fue asi en Uruguay, la izquierda representaba a un
sector inportante de I|la poblacidon, sin contar a l|la guerrilla de los
Tupamar os. En Argentina, los nmilitares veian conb su mayor enemigo a niles

de jovenes, principalnmente de las zonas urbanas, que mlitaban en novim entos
o fracciones de partidos que abogaban por la revoluci é6n arnmada. En Chile y



Argentina, se recurri6 a |as desapariciones en gran escal a. En Uruguay, se
evitdé usar este método represivo, al nenos dentro del territorio nacional,
prefiriéndose |o0s encarcel am entos prolongados y las torturas severas. En
Argentina y en Uruguay, |os novimentos guerrilleros habian conetido actos de
terrorismp y otras violaciones a los principios humanitarios, especial nente
durante el periodo que precedi6 a | os respectivos golpes nmilitares. En Chile
hubo brotes de resistencia guerrillera a partir de 1979-1980. Todos | os
gobiernos mlitares inpusieron castigos en gran escala, realizando tanbién
juicios mlitares y condenas por estos actos de resistencia armada. Durante
|l as transiciones subsiguientes, especialmente en Uuguay y Chile, uno de |os
probl emas fue el de conp resolver la situacién de |os prisioneros politicos
que permanecian en presidio y que se habian opuesto a |os gobiernos
anteriores. Ademds, en Chile, la Com sion de Verdad y Reconciliacion se
refirio en su informe a |os abusos contra principios hunanitari os conetidos
por | os grupos arnmados de oposi ci 6n.

Tanto en Uruguay conpb en Chile, la transicion se inicidé una vez que |os
regimenes de facto habian sido derrotados en el ecciones. Sin enbargo, en
anbos paises, los nilitares |lograron mantenerse unidos y explicar su derrota
comb una eventualidad previsible, dentro de su propio prograna para

restabl ecer |a denocracia. En Argentina, conb se nenciond anteriornente, la
derrota mlitar de 1982 en la guerra de las Malvinas, precipitdo la caida del
r égi men.

En Argentina, Chile y Uruguay, |os nuevos gobiernos civiles tuvieron

que enfrentar la tarea de reconstruir y perfeccionar el sistema politico.
Para ello contaban, en particular Chile y Uruguay, con una cultura politica y
una tradicién de instituci ones denocraticas sobre |las cuales edificar.

La transicion politica de El Salvador fue nuy diferente. Este pais no
tenia una efectiva tradicion de instituciones y préacticas denocréaticas.
Grandes sectores de la poblacién habian quedado excluidos del sistem

politico. De hecho, wuna oligarquia tradicional se habia aduefiado de |as
tierras y controlaba el poder econdémico y politico, asi comp las fuerzas
mlitares. Se podia arglir con buenas razones que habria sido muy dificil

lograr un canbio politico inportante en El Salvador dentro del sistem
politico inperante.

Se cal cula que durante el conflicto armado interno de El Sal vador, que
enpezd en 1980, decenas de nmiles de personas fueron asesinados, la gran
mayoria por |as fuerzas del gobierno.

Fi nal mente, en 1991, las partes del conflicto interno suscribieron un
acuerdo de paz, gracias a la nediacion de representantes de |as Naciones
Unidas. El proceso politico que se inicié en El Salvador en el contexto del
proceso de paz y durante el periodo posterior a la firma de |os acuerdos de
paz, a principios de |os afios noventa, es fundacional en un sentido més
estricto, pues de o que se trata es de construir instituciones denocréaticas
genui nas en un pais donde nunca habian echado raices.

En relacién con las transiciones nencionadas, no debe subestinarse |la
importancia de los canbios que se dieron a nivel global durante |os afios
Ochenta, que culmnaron con el fin de la Guerra Fria y dieron lugar a una
reval oraci 6n del concepto de la democracia y del inperio del derecho. Sin
enbargo, estos canbios tuvieron un inpacto mas tangi ble en las transiciones
de Chile y El Salvador, las cuales datan de inicios de |os Noventa, que en
las transiciones de Argentina y Uuguay, las cuales se iniciaron en 1983 vy
1984 respectivanente. La mayoria de los "enem gos" de la izquierda,
conbatidos por los reginmenes militares en |los cuatro paises, evolucionaron
i deol 6gi canente durante los afios de su conflicto politico o arnado en contra
de la dictadura. Pero para la segunda mtad de |os afos Ochenta, quienes
todavia vivian bajo la dictadura o seguian involucrados en el conflicto
armado estaban aln maAs dispuestos a aceptar una transicion pacifica a la



denpocracia, y resignados a aceptar las transacciones que fueran necesarios
para | ograr dicha transicién.

Sudafrica tanpoco fue innmune a estos canbios en el panorana nundi al
Durante nuchas décadas, el réginen del Apartheid se habia resistido a las
fuertes presiones de |la conmunidad internacional. Uno de los factores que
contribuyeron a endurecer |a posicion del régimen fue el hecho de que e
oposi tor Congreso Nacional Africano (conocido por su sigla en inglés, ANC) no
s6lo adoptdé la estrategia del conflicto armado sino que tanbién fue visto
comp una organi zaci 6n que incluia a facciones politicas allegadas a |la Union
Sovi éti ca.

Durante | os nonentos culm nantes de la crisis de |os derechos humanos
en al gunos de |os paises nencionados, |as organi zaciones |ocal es de derechos
humanos se dedi caron a recoger pruebas, ofrecer asistencia legal y noral a
las victimas o a sus fam lias, y denunciar |las violaciones conetidas. Estas
organi zaci ones fueron particularnmente fuertes en Chile, donde recibian el
apoyo de la lglesia Catodlica, asi conp de varias otras denoni naciones
religi osas. Para el nopnento de la transicion hacia |a denpcracia, estas
organi zaci ones habian acunmul ado una cantidad inportante de pruebas sobre casi
todas las violaciones mas graves conetidas durante el régimen mlitar. Est e
apoyo de la jerarquia eclesiastica no se dio en Argentina y Uruguay. En
Argentina, el activisnmo humanitario fue |levado a cabo, en gran parte, por
los fanmiliares de las victinmas. Aunque recogieron nucha informacio6n, no
contaban ni con los recursos ni el apoyo necesarios para realizar una |abor
de docunentacidén tan intensa conb |a habian hecho |l|as organizaciones
chi | enas. En Uruguay, durante |os afios de la dictadura, el canpo de accidn
para |la docunentaci 6n sistematica de las violaciones a |os derechos hunmanos
eran aun nmAs restringido. En El Salvador tanbi én habia organizaciones de
derechos humanos bien organi zadas y patroci nadas por diversas iglesias. La
gravedad de las violaciones a |los derechos humanos, el hecho de que Ila
mayoria de éstas fueron conetidas en las zonas rurales, y las dificultades
inherentes al conflicto interno arnmado, obstaculizaron en gran nedida e
proceso de docunentaci 6n de |las viol aciones a | os derechos humanos.

En Sudafrica, una anplia gama de organizaciones sociales y politicas
patroci nadas por las iglesias reuni6 informacidn acerca de los crinenes
coneti dos por el réginmen del Apartheid.

Los cuatro paises |atinoanericanos que estanps analizando, junto con
Sudafrica, representan distintos tipos de correlacién de fuerzas que se dan
durante una transicién, de entre |los mencionados en la nota de pie de pagina
(1).

Se puede decir que Chile y Uruguay caen nmas o nenos dentro de una msnma
categoria, ya que, tal conmb se nmencioné anteriornente, la transicién fue
marcada por la derrota electoral del régimen mlitar, sin que las fuerzas
armadas respectivas hubieran perdido ni su cohesién ni su control sobre e
proceso. No obstante, hay al nenos cuatro diferencias inportantes entre
estos dos casos, ademdas del hecho ya nencionado de que los sectores
considerados por los mlitares conmo el "enem go" habian obtenido el poder
politico en Chile y no en Uruguay:

(a) En Uruguay se conetieron violaciones graves a |os derechos
humanos, tales conp el encarcelamento prolongado sin juicio y torturas
severas, hechos que en este pais probablenmente afectaron a un mayor

porcentaje de la poblacion que en la mayoria de los otros paises. Sin
enbargo, el hecho de que no se recurriera a la préactica sistematica de |as
"desapariciones" marcdé una diferencia inportante. Durante el réginen

mlitar, wunos 164 uruguayos fueron victims de asesinatos politicos o
desapari ci ones; en alrededor del 80% de |os casos, esto sucedidé nmentras |as
victimas se hallaban en exilio en Argentina. Se supone que el resto de |as
victimas del régimen habria nmuerto a causa de torturas severas.



Evi dentenente, no se puede ni se debe nminimzar estas atrocidades. Sin
enbargo, la practica masiva y sistematica de las "desapariciones" deja una
huel |l a de angustia que no se acaba, de nuertos a los cuales no se |es puede
dar sepultura; ademds, el Estado queda con el estigma de haber establecido
una nmquinaria encubierta para la extermnacion preneditada de ciertas
categorias de personas. Las demandas por la revelacidon de la verdad, e
reconocimento de parte de los culpables y la justicia en relacid6n con tan
dol orosos crinmenes son especi al nente intensas y perdurables.

(b) Tal conmpb se nenciondé anteriornmente, en Chile existieron progranas
bi en dotados para |a defensa de |os derechos humanos. Nada de esto se dio en
Ur uguay.

(c) La transicién <chilena se realizdé de acuerdo al cronogranme
establ ecido por los mlitares en 1980, con el fin de asegurar su pernmanencia
en el poder hasta 1997, en caso de que ganaran el plebiscito efectuado en

1988 sobre si Pinochet debia o no continuar gobernando. Al perder e

pl ebiscito de 1988, enfrentaban una derrota segura en |las el ecciones abiertas
a celebrarse al afio siguiente. En el intervalo, el réginen mlitar y la
oposici 6n Ilegaron a un acuerdo sobre wuna serie de reformas a Ila

constitucion; sin enbargo, no se conoce ni se puede sospechar razonabl emente
gue hayan hecho ningln otro tipo de conponenda. En Uruguay, es un secreto a
voces que antes de |as elecciones de 1984 del Partido Col orado, dirigido por
Julio Sanguinetti, quien gand dichas elecciones, |Ilegé a un acuerdo con |os
mlitares para inplantar una politica de inmpunidad.

(d) Los militares en Uruguay no trataron, antes de la transicidn, de
pronul gar en su propio beneficio una ley de amistia, aduciendo que no habia

nada que perdonarles? En canbio, se aprobé una ley de amistia para |as
guerrillas de oposicion. En Chile, el gobierno mlitar habia aprobado una

ley de amistia en 1978, nediante la cual se perdonaban todos |os delitos
politicos conetidos desde el golpe de estado de 1973. No hubo ninguna otra

ami stia posterior. Si npl enente, las diferentes ramas de |as fuerzas armadas
no se pusieron de acuerdo con respecto a una segunda anmnmistia antes de dejar
el poder. La Armada y la Fuerza Aérea de Chile, que se habian abstenido de

participar activanente en las fuerzas de represi 6n desde antes de la amistia
de 1978, sostenian que ya se habia hecho "borrén y cuenta nueva", y que por
lo tanto no se justificaba una segunda ammistia. Por esta razon, se logré
procesar con éxito el caso Letelier de 19768, asi comp al gunos de |os casos
mas inportantes de violaciones a |os derechos humanos conetidas por e
régimen mlitar después de la amistia de 1978

Con la sola excepcion de los casos de derrota nilitar total de wun
régimen anterior, el tipo de transicién que se dio en Argentina es el que, en
principio, le da al gobierno entrante la mayor libertad para enfrentar e
pasado. Después de su derrota en la guerra de las Milvinas, las fuerzas
arnmadas argentinas no tenian ni el tienpo ni la influencia necesarias para
entrar en arreglos con la oposicion y las nedidas precipitadas que tomaron

! Se dice que en conversaciones privadas, los militares uruguayos han justificado su practica sistematica
de la tortura con el argumento de que con ella evitaban las desapariciones y asesinatos politicos como los
que se cometieron en Chile y Argentina.

8 La amistia de 1978 cubri6 Ios peores crinenes conetidos durante el periodo
en el que la policia secreta (DI NA) estaba involucrada en "desapariciones"
sistemati cas. Uno de los crinenes nmas graves quedd fuera de la amistia, a
saber, el asesinato de Olando Letelier y una col ega estadouni dense, conetido
en Washington D.C. en 1976. La préactica de |as desapariciones ces6 después
de 1978, aunque se continuaron conetiendo nuchos otros crinenes.



para abandonar el poder y asegurarse la inmpunidad nuy pronto se vinieron
abaj o. La amistia que aprobaron en su propio beneficio fue declarada nula
por el nuevo parl amento. El asunto nmedular en Argentina era el de asegurar
la sustentabilidad del proceso de enfrentar el pasado, tal conp se analiza
mas adel ant e.

En El Sal vador, nediante negociaci 6n entre las partes en conflicto, se
logr6 un acuerdo sobre la pacificacion y sobre una serie de reformas
politicas e institucionales. Anrbos bandos tenian antecedentes de viol aci ones
de los principios elenentales de conducta hunmanitaria, aunque |o0s abusos
conetidos por las fuerzas del gobierno eran nucho nmas nunerosos. La paz se
logro gracias a que se lIleg6 a un punto nuerto en la accion mlitar y a que
las fuerzas de anbos |I|ados habian evolucionado al punto que estaban
di spuestos a concordar un arreglo politico que ninguna de ellas habria
aceptado diez afios atras. La principal limtacion a |la blusqueda de |a verdad
y la justicia en relacion con |os abusos conetidos por anbos bandos era
preci sanente el hecho de que tanto el uno conp el otro estaban interesados en
obtener | a inpunidad para sus segui dores.

Las bases para la transicion sudafricana tanbi én fueron producto de un
acuerdo de transacci on. Durante el periodo previo a la transicién politica
en Sudafrica, el gobierno del Partido Nacional otorgd una serie de amistias.
Ademés, en el contexto del trato entre el Congreso Nacional Africano (ANC) vy
el Partido Nacional, se elaboré una Constitucidon provisional cuya "C ausul a
Fi nal "° di sponia se dictara una futura amistia con respecto a los crinenes
del pasado.

Tal conmp se indico anteriornente en la nota de pie de pagina (1), el

caso de Sudafrica es sui géneris. Esta transicion intenta ser el inicio de
un proceso orientado a construir un sistema politico justo para todos alli
donde antes hubo segregaci 6n racial institucionalizada. Bajo el Apartheid,

Sudafrica tenia una denocracia funcional pero sélo para la nminoria blanca
gober nant e. En vista del objetivo de largo plazo, de construir un pais unido
sin distinciones raciales ni étnicas, se inpone un esfuerzo por lograr la
uni dad nacional y superar en forma pacifica el pasado, sin dejar de reconocer
pl enanmente todo | o sucedi do.

En Sudéafrica, los agravios con respecto a |os abusos del réginen
anterior se refieren a dos tipos especificos de situaciones. Una es la del
abuso diario y sistématico que representaba, bajo el réginmen del Apartheid,
el sinmple cunplimento de |las |eyes inmpuestas por un régi nen de segregaci 6on y
negaci 6n de | os derechos béasicos de toda |a poblacion excepto la minoria
bl anca. La segunda es la de los crinenes secretos o encubiertos conetidos
por los agentes del régimen en perjuicio de sus oponentes, y que eran
ilegales aun bajo las leyes del Apartheid. Entre estos crinmenes secretos se

pueden nencionar los actos de terrorisnb de Estado conetidos en el
extranj ero, las torturas y los asesinatos politicos, i ncluyendo |os
asesi natos de personas detenidas. Por otro lado, y no obstante la justicia

de su causa, se sabe que el Congreso Nacional Africano tambi én conmeti 6 abusos
en contra de al gunos de sus propios mienbros o en contra de personas acusadas
de col aborar con el régimen en las townshi ps (pobl aci ones segregadas).

o El parrafo respectivo de la Clausula Final de la Constitucién Provisional de 1983 estipula que "con el fin
de avanzar en la reconciliacion y la reconstruccion, se otorgara la amnistia en relacién con hechos,
omisiones y delitos asociados con objetivos politicos y cometidos en el transcurso de los conflictos del
pasado. Para este fin, y de acuerdo a los términos de esta Constitucién, el Parlamento adoptara una ley
en la que se determine una fecha limite, la cual sera una fecha posterior al 8 de octubre de 1990 y
anterior al 6 de diciembre de 1993, y establecera los mecanismos, criterios y procedimientos, incluidos
uno o varios tribunales, si fuere del caso, por medio de los cuales se aplicara dicha amnistia en cualquier
momento después de la adopcién de la mencionada ley."



B. Analisis del contenido y los resultados de las principales politicas en
relaci6n con la verdad, la justicia y la reconciliacion

En todos |os paises analizados en este estudio, no se podia aspirar a hacer
justicia por todos los crinenes politicos. Aun si, en teoria, cualquiera de
| os nuevos gobiernos hubiera tenido el poder necesario para perseguir ese
objetivo, la magnitud msma del problema habria inposibilitado cual quier
esfuerzo por llevar a juicio, con garantia de debido proceso, cada uno de |os
muchos mles de casos. Pero en todos estos paises existia |la expectativa de
que se revelara la verdad y se enjuiciaran y castigaran al nenos |os crinenes
Mmas graves. Esta expectativa era mayor con respecto a los crinmenes que
i nvolucraban la pérdida de la vida y era aun mds intensa en el caso de |as
"desaparici ones".

Ll egé a ser evidente, enpezando con el caso argentino, que aunque |os
juicios podian arrojar luz sobre detalles relacionados con crinenes
especificos y el paradero de algunas de las victims, |a nodalidad de hacer
justicia caso por caso no era |la ms adecuada para dilucidar todo Ilo
rel acionado con la maquinaria represiva, sus nmeétodos, la magnitud del dafio

causado y el colapso noral de la naciodn. De ahi la solucién argentina de
establ ecer una com sion de |la verdad, enulada |luego por Chile, El Salvador y
Sudafrica, entre otros paises. Uruguay no instituydé una auténtica com sion

de la verdad, a nenos que se considere el trabajo poco satisfactorio
realizado en 1985 por wuna comision parlamentaria que infornd sobre 164
desapari ci ones, mayornente de ciudadanos uruguayos residentes en Argentina
ocurridas durante | os afios del gobierno mlitar

Las com siones de verdad procuraron funcionar cono jurados norales, no
como tribunales de corte juridico. Una excepcién seria, en térmnos
relativos, la de la Comsién de Verdad y Reconciliacién de Sudéafrica, tal
conp se vera mas adel ante.

En Argentina, la Com sion Nacional Sobre la Desaparicion de Personas

publicé un informe inpactante sobre el sistenmm represivo, sus nétodos y sus

victimas. No pudo, sin enbargo, investigar y Ilegar a wuna conclusion
fundamentada sobre |los casi 9.000 casos de desapariciones que |le fueron
pr esent ados. La comision se limtd a incluir una lista con sus nonbres, en

un segundo tono de su inforne. Esta carencia se debi6 principalnmente a la
gran cantidad de casos y al hecho de que no hubo, durante el periodo de la
dictadura, wuna institucion de derechos humanos fuerte que hubiera podido
centralizar y sistematizar la informaci é6n rel acionada con las violaciones a
| os derechos humanos.

No cabe duda de que el informre de |la comsién argentina y su
di vul gaci on facilitd el que en 1985 se procesara y condenara a ex-integrantes
de tres juntas de gobierno sucesivas, luego de que una investigacién mlitar
habia term nado por exculpar a los lideres nilitares. Sin enbargo, otras
procesos judiciales enfrentaron gandes dificultades. Con el tienpo, debido
a las presiones ejercidas por los mlitares, el gobierno pronulgd, en
dicienbre de 1986, una ley nediante |la cual se establecidé un plazo fatal para
el inicio de nuevos procesos (ley de "Punto Final"); luego, en junio de 1987,
se aprobd una segunda ley (Ley de Obediencia Debida) en la cual se presunia
de derecho que todos |os oficiales actuaron "en virtud de obedi encia debi da"
y por tanto no eran crim nal nente responsabl es.

En el nomento de su inauguraci 6n conp presidente de Argentina, Raul
Al fonsin disfrutaba sin duda al guna del prestigio de una persona honesta y un

demdcrata convenci do. Pero es evidente que no logré6 que las politicas que
habia inmpul sado se pudieran sostener en el tienpo y termndé firmando |eyes
que otorgaban |a inpunidad. Los efectos de retrocesos politicos conp éste

son mAs contraproducentes para la transicién que el hecho de que un



presidente se resigne y reconozca que no puede canmbiar una auto-amistia
heredada, pero que se niegue a reconocer la legitimdad de la msm o0 a
convalidarla, conp en el caso del Presidente Aylwin en Chile. En Argentina

|l as | eyes que aseguraban |a inpunidad crearon una gran frustraci 6n y grandes
sectores de |la poblacion se sintieron traicionados; todo esto condujo a que
el debate nacional sobre derechos humanos se contaminara de profundos

resentimentos y se prolongara por nuchos afios. El hecho de que el
Presidente Menem después perdonara a los lideres nilitares sentenciados,
cuando so6l o habian cunplido unos cuantos afios de prisién, intensificé aun nmas
esos sentim entos. Esta frustraci 6n ha sido uno de los principales notivos
por los que los famliares de |os desaparecidos han rechazado cual quier
i ndemmi zaci 6n. Sin enbargo, en 1995 se dio un paso positivo inportante,
cuando el comandante en jefe del ejército argentino reconocidé Ila

responsabi | i dad de esa instituci én por los crinmenes del pasado.

(Cuél fue el error del Presidente Alfonsin? ¢Fue principalnente falta
de realismp o falta voluntad politica y coherencia con sus propias nedi das?
Se ha dicho que su problem estribd precisanente en |lo ultinp, dado que en
Argentina habria existido una clara capacidad de resistencia a |as presiones
mlitares, que no supo O no quiso aprovechar.10 No puedo rebatir esa
afirmaci 6n, pero si he sostenido |la tesis!! de que la anulacio6n de la auto-
ami stia decretada por los mlitares, a pesar de ser una nedida |legitinmg,
dejé a nuchisinbs militares |egalnmente vul nerables. Debido a ello, los
uni formados cerraron filas y se negaron a proporcionar |a informacion
necesaria para descubrir l|a verdad acerca de |os casos especificos de
desapariciones. Si se hubiera tratado de obtener |a col aboraci 6n de al gunos
de ellos, nediante algun tipo de plea bargaining (clenencia judicial a canbio
de colaboracion con la justicia) o amistia parcial por delitos nmenos graves,
a canbio de infornmaci 6n, esto probabl emente |os habria inducido a ronper su
pacto tacito de silencio. En Sudéafrica, en canbio, al nmonmento de escribir
este articulo, se informa que se han presentado niles de peticiones de
amistia, a canbio de la entrega de informaci 6n. Esto nos da a entender que
en ciertas situaciones el Gnico nedio eficaz para ronper |os vincul os creados
por | a responsabilidad conpartida y el conpaferisno, podria ser el de |ograr
que |l os cul pables calculen que su col aboraci 6n les reportara nmas beneficios
gue cost os.

En Chile, la calidad del liderazgo del Presidente Aylwi n (1990-1994) es
reconoci da por la mayoria de los chilenos, tanto | os que | o apoyaron conp |os
que fueron sus opositores. Desde el msnob nomento de su inauguraci 6n, é
dej6é6 claro que asunia personalnmente la direccion de las politicas
rel aci onadas con el pasado

La Conmisién de Verdad y Reconciliacion chilena logré elaborar un
informe en el cual se daba cuenta de cada uno de los 3.000 casos de
asesi natos y desapariciones analizados, |legando a conclusiones firmes en nmas
del 70% de |os m snos. A la comsion sucesora de ésta, |a Corporaci 6n de
Reparaci 6n y Reconciliacién, le tocd conpletar la investigaci 6n de |os casos
restantes, asi conmp |os casos que no habian sido presentados oportunanmente a
la Comisioén de Verdad y Reconciliacion. Esta segunda comision finalizd su
trabaj o en 1996.

El infornme de la Conmisidon de Verdad y Reconciliacién, presentado a la
naci 6n con toda sol emmi dad por el Presidente Aylwin y anplianente difundido

10 Juan E. Méndez, Accountability for Past Abuses, Working Paper # 223 - September 1996. The Helen
Kellogg Institute for International Studies. University of Notre Dame.

11 En "End of the Era of the Generals", The New Republic, December 16, 1985.




produjo una saludable catarsis en el pais. Sin enbargo, el debate publico
sobre el inforne disnminuy6 abruptamente menos de un nes después de su
publicaci 6n, debido al asesinato del senador Jaime Guzman, el principa
dirigente politico de |la derecha, por orden de un grupo extrenmista de
i zqui erda.

En | os afios subsiguientes, se legisld sobre las indemizaciones que
debian pagarse y éstas fueron aceptadas por |os parientes de las victimas
fatales. Se procesdé una serie de casos inportantes que no estaban cubiertos
por la ley de amistia de 1978, |ograndose |la condena de una veintena de
i ndi vi duos. Las investigaciones judiciales de los casos cubiertos por Ila
ami stia continuaron, a solicitud del presidente Aylwin, pese a que no podian
cul minar en condenas; |os hallazgos de |a Com sion de Verdad y Reconciliaciédn
facilitaron al gunas de dichas investigaciones. En estos casos, no fue mucha
la informaci 6n adicional que se logré, debido a la falta de cooperaci6on de
los mlitares que gozaban de | a i nmuni dad otorgada por la amistia de 1978.

Di versos sectores politicos han aceptado la verdad de |os hechos
i nformados por la Comisién de Verdad y Reconciliacion, pero el ejército no ha
reconoci do que haya coneti do ni nguna anonalia

A m juicio, las criticas a las politicas del gobierno de Aylwin en el
sentido de que se pudo haber pronovido mucho mas l|a divul gaci 6n del inforne
de la comision, tienen fundamento. Tambi én es fundada la critica que s ha
hecho al gobierno del presidente Frei, sucesor de Aylwin, en el sentido de
que tiende a darle nenos inportancia a la problematica de |os derechos
humanos. Sin enbargo, no estoy de acuerdo con la tesis de que el presidente
Aylwi n sea responsable por no haber intentado l|lograr |a derogaci 6n de la ley
de ammistia de 1978. Aunque considero que esta ley de amistia es total nmente
ilegitima, creo que no habia ninguna posibilidad de |ograr que el Parlamento

| a derogara. El presidente Aylwin no habria podido obtener una mayoria de
votos, debido al hecho de que la Constitucidon que él hereddé incluia una
clausula que permitia a las autoridades designar a nueve senadores, |os
cuales inclinaron la mayoria del Senado hacia |a derecha. El iniciar su

periodo de gobierno con una derrota politica segura habria debilitado la
capaci dad de Aylwi n para establecer |la Conmision de Verdad y Reconciliacién y
para coadyuvar, conp efectivamente |lo hizo, al procesamento exitoso de
aquel |l os delitos que podian | egal nente ser |levados a juicio.

A m parecer, éste es un ejenplo de conp se puede adoptar una politica
(aunque no sea perfecta) con mras a anpliar el futuro canpo de accién sin
perder |a capaci dad de nantenerse en el curso que ya se ha trazado

En el caso de Uruguay, parece claro que el Presidente Sanguinetti |es
aseguré a los mlitares en forma privada que no habria juicios. Consi dero
que él |legd6 a la conclusion, honesta pero equivocadanente, de que ése era e

mej or curso de acci 6n posible.

El punto que nerece mAs criticas es el hecho de que las nedidas de
i mpuni dad fueran adoptadas sin pasar por un proceso de revelacién de la
verdad y sin que los nilitares reconocieran su responsabilidad. Ante estas
fallas, la reaccion de |os uruguayos fue enérgica. Acogi éndose a un derecho
que establece Ila Constitucidén wuruguaya, mis del 25% de |los votantes
regi strados firmaron una peticion solicitando la realizaci6n de un plebiscito
sobre la posibilidad de derogar una ley de inpunidad aprobada por el
Congr eso. Una vez que perdieron e plebiscito, el asunto quedd mas o nenos
resuel to. Alun asi, el pais se agotd con estas luchas internas durante |os
prinmeros afios de la transicion, y la experiencia en si dej6 profundos traumas
en el espiritu nacional

En El Salvador, comp sucede en cual quier proceso de fuertes conflictos
internos, el Ilegar a un acuerdo de paz para solucionar la situaci 6n dependia
de los lideres de anbos bandos. En este caso, el papel de |as Naciones
Uni das conp facilitador del proceso fue clave.



El establ ecimento por |as Naciones Unidas de una Com si6n de Verdad en
El Sal vador, conpuesta de tres distinguidas personalidades no sal vadorefas
sent6 un nuevo precedente. Probablenmente no habria sido factible establecer
una com si6n de salvadorefios que fuera aceptable a anbas partes. No
obstante, aunque no cabe duda de que el informe de la Comsi6n es un
docunent o contundente que tuvo bastante inpacto en El Sal vador, tanbién se le
pueden fornul ar al gunas criticas.

La Comi si6én trabaj6 dentro de un plazo nuy limtado en la investigaci6n
de crinenes que, hasta donde se podia saber, sumaban decenas de niles de
casos. Al final, present6 un informe en el cual se analizaba en detalle un
ninero reducido de casos relevantes y se identificaba por nonmbre a |as
personas que consi deraba responsabl es.

A los pocos dias de haberse publicado el informe, el presidente
Cristiani se apresur6 a presentar una ley de amistia en el parlanento y a
pronmover su adopci 6n. Aunque esta acci 6n precipitada ha sido criticada, vy

con razon, se ha dicho poco acerca del grado en que el inforne de la com sion
contribuydé a ella.

Hay dos cuestiones distintas que necesitan ser analizadas:

La prinmera es si es conveniente 0 no que una comsion de verdad
atribuya a personas especificas la culpabilidad por los delitos conetidos. A
m ne parece que, aunque |las conclusiones de una com sion de verdad no tienen
el efecto de aplicar sanciones |egales, el hecho de nencionar por nonbre, en
un inforne oficial y anpliamente difundido, a las personas consideradas
cul pables, sin que ellas hayan presentado su descargo, es el equivalente
moral de una condena sin debido proceso. Esto viola, si no la letra, a
nmenos el espiritu del principio de legalidad, y sienta un precedente
pel i groso. Ni la comsion de verdad de Argentina ni la de Chile emtieron
juicios sobre cul pables individuales, sino que |lo hicieron con respecto a |la
responsabilidad del Estado y sus oOrganos. La informaci 6n que habian recabado
sobre la participaci 6n de personas especificas en los crinenes fue entregada
a los tribunales y de esta manera Ileg6 a conocinmento del puablico. El caso

de la Comsid6n de Verdad y Reconciliacion de Sudafrica es diferente. La
facultad de ofrecer amistia a canbio de informaci 6n conpleta |le fue otorgada
a la comsion por |ey. Las personas investigadas por la comsion tienen

derecho a una audiencia de tipo judicial.

La segunda cuestion tiene que ver con el hecho de que en El Sal vador se
haya optado por revelar la verdad acerca de sélo algunos casos, por mas
i nportantes que fueran, con el resultado de que al gunas personas responsabl es
de crinmenes fueron nencionadas por nonbre y otras no, en anbos bandos. Est o,

natural mnente, cred problemas politicos. Es posible que el presidente
Cristiani haya tenido notivos ilegitinos para aprobar la |ley de amistia.
Pero las deficiencias del informe le dieron |a oportunidad de wusar e

aparentenente razonable argunento politico de que sin la amistia que él
proponia, se habria perturbado serianente el proceso de paz.

En Sudafrica, la decisién de desmantelar el Apartheid y acordar una
transici on pacifica fue posible gracias al don de mando tanto del entonces
lider del Partido Nacional y presidente del pais, F.W de Klerk, com del
jefe del Congreso Nacional Africano, Nelson Mandela. Las politicas adoptadas
posteriornente para enfrentar el pasado fueron objetadas, sin enbargo, por el
Partido Nacional, el cual se habia formado inicialnente, junto a |a nueva
adm ni straci 6n de Mandel a, una coalici 6n naci onal. En lo que se refiere al
Presi dente Mandela, no cabe duda que posee una estatura noral y politica
excepcional, en |la escena politica contenporanea. Tanto en Sudafrica cono en
el extranjero, se le considera comp el inmpulsor y garante de una exitosa
transici 6n.

Sin enbargo, debido precisanmente a que durante tantos afios no existio
en Sudafrica wuna auténtica participacién popular en |la myoria de |as



deci siones sobre politicas publicas, en este pais el proceso de blUusqueda de
la verdad en si es tan inportante como el resultado. El procediniento
mediante el cual se establecié la Comisién de Verdad y Reconciliacién que
funciona actual nente en Sudafrica, incluyé una anplia participaciéon de la

soci edad civil a nivel nacional. Esta Comision tiene un nmandato mas anpli o,
mayores facultades y recursos humanos vy financieros muchisinm mayores que
cual quiera de las comisiones |atinoanericanas. La Comi si6n se encuentra

todavia en pleno proceso de investigacion, pero sea cual sea el resultado de
su trabajo, no cabe duda de que las |ecciones que se aprendan de esta
experiencia tendran una gran influencia sobre cual quier transicion politica
futura.

(articulo publicado en Presente y Futuro de |os Derechos Humanos
Instituto I nteramericano de Derechos Humanos, Costa Rica, 1998).




