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Desde hace treinta y cinco o cuarenta afios, “derechos humanos” viene siendo,
progresivamente, una nocion de uso corriente incorporada en €l discurso cotidiano, los
titulares de los medios de comunicacion y € temario politico y humanitario
internacional, asi como en la agenda politica nacional, en numerosos paises.

Sin embargo, a medida que se difunden y desarrollan, tanto € discurso como las
proposiciones y la accién en materia de derechos humanos corren el riesgo de tornarse
controvertibles, no tanto en lo que se refiere a nlcleo més asentado de normas y
actividades sobre este tema, sino en las nuevas areas a las que se expande o intenta
expandirse € concepto y la préctica de derechos humanos.

Nuestro pais no ha sido gjeno a estas tendencias. Bien se sabe que el debate publico asi
como las acciones juridicas, politicas y sociales relativas a derechos humanos han
estado en el centro de nuestra vida nacional durante las Ultimas tres décadas.

Hoy nos encontramos eunidos para escuchar distintas ponencias o andlisis de altas
autoridades politicas, de académicos y del Sr. Comandante en Jefe del Ejército, sobre
esta importante materia, procurando examinarla con rigor intelectual, con altura de
miras ética'y en un espiritu de buscar 1os mejores caminos para continuar progresando
en la tarea siempre inconclusa de fortalecer la convivencia naciona dentro en un
sistema democrético y de estado de derecho, y de proteger y promover €l respeto a los
derechos humanos.

En este contexto, |a presente ponencia se propone revisar €l proceso de incorporacion de
los derechos humanos en las leyes e ingtituciones, tanto nacionales e internacionales, y
en la conciencia mora de la humanidad. El autor espera que ello pueda contribuir a
aclarar el marco de referencia historico, ético y politico que da sentido a la evolucion de
estatematica

|. DERECHOSHUMANOSY ETICA POLITICA

Esta presentacion parte del supuesto que la teoria, las normas internaciona mente
aceptadas, y la practica sobre derechos humanos, se ubican dentro del &mbito més
amplio de lo que puede denominarse |a ética politica democrética.



La ética politica democratica no se reduce a un codigo de ética profesional del politico,
sino que va mas dla Consiste en e “deber ser” del ambito politico, desde la
perspectiva de los principios democraticos. Dicho de modo simple, consiste en los
criterios y normas que, inspirados en tales principios democraticos, permiten determinar
lo que es justo, correcto 0 bueno en términos de: (a) Las ingtituciones del sistema
democratico; (b) las politicas publicas; (c) la conducta de los agentes publicos, sea
guienes detenten cargos de eleccion popular o bien funcionarios publicos, cualesquiera
sea su vinculo laboral o contractual con e Estado.

Con respecto a este Ultimo punto, es decir, la conducta de los agentes publicos, la ética
politica democratica se refiere principalmente a las normas que rigen: (i) €l empleo del
monopolio legitimo de la fuerza que detenta el Estado democrético y es gjercido por
determinadas autoridades estatales; (ii) lo relativo a probidad publica, promocion de la
transparencia y rendicion de cuentas, asi como e combate a la corrupcion; (iii) el
diligente desempefio de la gestién puablica.

1. Relaciéon entremoral y politica.

En su célebre discurso "La politica como vocacion”, de 1919, Max Weber se plantea la
relacion entre lamora y la politicay rechaza las dos posiciones extremas, esto es, tanto la
de quienes no ven relacion alguna entre lamora y la palitica, como la de quienes piensan
gue la accidn politica o de gobierno debe regirse por las mismas reglas de conducta que
pueden ser exigibles en otros ambitos, como las relaciones familiares, comerciales o
amorosas.

Se podria sostener que en € nivel de las hormas més generaes, de caracter formal (por
gemplo, e célebre "imperativo categorico” de Kant, segun € cual se debe "actuar sempre
de acuerdo a una maximata que uno pueda querer, a mismo tiempo, que se transforme en
ley universal"), de las cuales se pueden derivar todas las normas morales substantivas més
especificas, es posible exigir una misma mora para todas las esferas de la vida o todo
orden de actividades, incluso la politicaa Sin embargo, cuando se trata de normas
subgtantivas especificas, éstas suelen variar, de acuerdo a ambito o esfera del quehacer
humano de que se trate. ES necesario tomar en cuenta las caracteristicas del ambito de la
politica para justificar tales o cuales normas de conducta.

El &mbito de la palitica tiene como caracteristicas relevantes principales las siguientes: (a)
gue en ultimo término, e gercicio del poder legitimo esta respaldado por e monopolio uso
legitimo de la fuerza; (b) que € politico o gobernante, para llegar d poder y para
mantererse en é, precisa de seguidores organizados en partidos politicos o en
movimientos, y de la aprobacion o confianza de los eectores, esto es, no de personas
idedles sno del hombre y mujer medios; (C) que las consecuencias de las decisiones de los
politicos 0 gobernantes recaen no solamente sobre ellos y su entorno més inmediato sino
muy a menudo sobre toda la nacién o incluso pueden tener repercusiones internacionales
de importancia; (d) que muchos de los actos de la autoridad y la mayoria de las politicas
publicas requieren de condiciones técnicas y politicas de factibilidad, ademas de un tiempo
de maduracién, y, por tanto, exigen tener en cuenta numerosas e imponderables variantes,



lo que hace que tales decisiones y su redizacion sean, por 1o general, mas complegjas que
las que se presentan en otras esferas del gquehacer humano.

2. Laéicadd palitico.

Otro importante punto que destaca Weber en la conferencia mencionada se refiere a los
criterios éicos por los que debe regirse @ politico o gobernante. Este autor hace una
distincion entre la "ética de la responsabilidad”, segin la cual € politico busca conseguir
un objetivo o resultado, pero a adoptar una decision toma en cuenta todas las
caracteristicas propias del ambito de la politicay, sobre esa base, sopesa las consecuencias
probables de sus actos. En contraste con esa actitud, € politico puede actuar de acuerdo a
una "ética de la conviccion” o de los fines Ultimos.  Ello significa que en sus acciones se
guia preferentemente por un objetivo deseable sin tomar suficientemente en cuenta las
circunstancias reales o predecibles; en caso de fallar, culpa de su fracaso ala gente, que no
|0 supo seguir, al destino 0 a otras circunstancias, pero no asume su propia responsabilidad.

Esta digtincion entre dos tipos criterios éicos ha sido retomada en e debate sobre
transiciones a la democracia y politicas respecto de un legado de violaciones de derechos
humanos, punto que se toca mas adelante.

3. Fundamentos de la ética politica democratica y vertientes de
pensamiento y de accién moral en politica.

Los fundamentos filosofico-valéricos de la ética politica democrética se remontan a los
tiempos de la llustracion, esto es, ala fase historica de aproximadamente un siglo (desde
fines del siglo XVII hasta @ Ultimo cuarto del siglo XVIII) que precedié a las
revoluciones liberales en Franciay en Estados Unidos. Durante este periodo, los més
sefieros pensadores filosoficos se concentraron en cuestiones de filosofia moral. Su
pensamiento, sumado a los movimientos sociadles y politicos republicanos y anti-
absolutistas, constituye el antecedente necesario de | as antedichas revoluciones.

Entre los principales fundamentos filosofico-valéricos de |a ética politica democratica
se encuentran los siguientes: (a) laigual dignidad y derechos de toda persona humanayy,
por tanto, el rechazo a la esclavitud y a la sociedad de castas, estamentos o clases
privilegiadas;, (b) € principio de soberania popular, que lleva como corolario la
afirmacion de que la legitimidad de las autoridades deriva de la voluntad popular y que,
por tanto, éstas no tienen la calida de soberano sino que son delegatarias o servidoras
del verdadero soberano que es e pueblo; (c) la conviccion de que la organizacion
politico-juridica de las sociedades democraticas tiene por sentido maximizar los
beneficios de la cooperacion social y regular lasolucion de conflictos, todo ello bgjo el
imperio del derecho; (d) la consagracion o reconocimiento de derechos fundamentales
de la persona cuya proteccion y promocion es el primer y mas importante deber del
Estado; (€) la necesidad de organizar la institucionalidad publica de modo de garantizar
y satisfacer 1os principios anteriores, incluyendo el establecimiento de responsabilidades
especiales a que estan sujetos los agentes del Estado.



En la época que se extiende desde los tiempos de la llustracion hasta € presente, las
teorias, principios, normas y practicas en relacion a la ética politica (democratica 0 no)
esto es, al deber ser del ambito politico en el sentido amplio que hemos sefialado mas
arriba, reconocen su origen y fundamento en tres tipos de vertientes principales, que
podemos llamar, respectivamente, filosoficas (filosofia moral), ideolégico-politicas y
humanitarias.

En cuanto alas primeras, desde fines del siglo XVII hasta e dltimo cuarto del siglo
XIX, los més destacados fil6sofos occidentales enfocaron su trabajo en materias
relevantes para la ética politica. Es asi como tiene lugar un periodo de dos siglos en

que las preguntas que aborda la filosofia moral guardan relacién con comprender el
fendmeno de la vida en sociedad, en particular la sociedad politicamente organizada, v,
sobre todo, guardan relacion con el deber ser de la politica. Asuntos como el sentido
mismo de la sociedad politicamente organizada o la legitimidad del poder y los
derechos de los ciudadanos, se enfrentan desde una perspectiva laica y racional, en
contraste con las justificaciones, hasta entonces predominantes, sobre el origen o
legitimidad divina, dinastica o factica del poder.

Desde fines del siglo XIX, las megores mentes filosdficas se orientan, en cambio, hacia
otras &reas de indagacion. Sin embargo, en los ultimos 30 o 40 afios asistimos a un
renacer de un intenso interés de los fildsofos ®bre teorias de justicia, cuestiones de
democracia y derechos fundamentales, esto es, sobre materias de filosofia moral.

En lo que toca a las segundas, esto es, bs vertientes ideol 6gico-poaliticas, se puede
afirmar que tuvieron un papel dominante como marco de referencia en materias de
“deber-ser” politico en los Ultimos dos siglos. En este periodo histérico las vertientes
ideol 6gicas més salientes han sido las distintas corrientes de carécter liberal, asi como
las de corte socidlista, nacionalista y anarquista.

Las posiciones ideol dgico-politicas por 1o general encuentran sustento tedrico en una u
otra doctrina de filosofia moral. Con frecuencia simplifican e incluso distorsionan tales
postulados filosoficos que las inspiran y, por otra parte, los amplifican con teorias
sobre la evolucién de la historia y/o con principios y directrices relativas a los partidos
politicos y la accién politica.

En tercer lugar, lo que podemos llamar las vertientes humanitarias se traduce en
acuerdos y normas (incluyendo normas constitucionales y legales del orden interno en
muchos paises, como asimismo tratados internacionales) que se han ido desarrollando,
desde fines del siglo XVIII, sobre puntos relativos a moderar el empleo de la fuerza
Estatal o los efectos de conflictos bélicos, o bien, en general, proteger la seguridad,
integridad personal y libertad de las personas frente a posibles abusos por parte del
poder politico. Tales acuerdos y normas han tenido su origen en la accion y presion de
intelectuales, lideres de opinidon y ciudadanos organizados en movimientos civicos;
asimismo, una vez alcanzados los acuerdos o promulgadas las normas, han dado piey
aliento a una accion de mayor alcance por parte de dichos movimientos civicos. Es asi
como se fueron generando, a lo largo de los dltimos dos siglos, acuerdos, acciones y
campanias: (a) contra la esclavitud; (b) en pro de los derechos laborales; (c) a favor de
normas como los Convenios de Ginebra, que regulen la conduccion de las hostilidades
en un conflicto armado, con miras a la proteccién de prisioneros, de civiles y de



objetivos civiles; (d) en contra de toda forma de discriminacién arbitraria, o (€) por la
independencia de los pueblos y en contra del colonialismo.

El movimiento internacional por los derechos humanos forma parte de esta vertiente
humanitaria. En realidad puede vérsele como un amplio delta en que desembocan
digtintas vertientes humanitarias desarrolladas a lo largo de los Ultimos dos siglos.

Las vertientes humanitarias tienen, por cierto, diversos puntos de convergenciay areas
superposicion con ciertos postulados filosoficos y doctrinas ideoldgico-politicas.  Sin
embargo, a diferencia de éstas, se limitan a buscar, generar e implementar consensos
sobre ética politica, por encima de otras diferencias, en lugar de plantear respuestas a
todo el rango de preguntas del “deber ser” en e campo de la politica. En ese sentido,
las vertientes humanitarias pueden caracterizarse graficamente como “un piso” de
consensos éticos (que se va elevando o expandiendo con € tiempo) y no como un
“techo” u “horizonte” de ideales paliticas o de fines Ultimos.

[I. DERECHOSHUMANOSY OTROSSISTEMAS
HUMANITARIOS

1. Evolucion histérica de los der echos humanos

Las normativa sobre derechos humanos ha evolucionado a lo largo del tiempo: (a) Con
anterioridad a periodo de la llustracion se suelen citar diversos antecedentes historicos,
mas 0 menos remotos; (b) sin embargo, es en dicho periodo, es decir, a partir del siglo
XVIII que la fundamentacion de los derechos humanos comienza a desarrollarse sobre
una base filosofica de corte laico; (c) luego, las revoluciones liberales del dltimo cuarto
del siglo XVIII que tuvieron lugar en los Estados Unidos y en Francia, dieron
comienzo a una tendencia de positivacion de estos derechos, esto es, su incorporacion
en la congtitucion y las leyes de distintos paises, (d) mas tarde, en € siglo XIX, los
derechos fundamentales, los cuales estaban inicialmente restringidos a hombres libres y,
en algunos casos, a aquellos hombres que poseian determinado patrimonio, se van
extendiendo a todos los hombres y, en un desarrollo alin inconcluso, a las mujeres,

iniciAndose de este modo un lento pero sistemético proceso de superacion de la
discriminacion arbitraria; (€) desde la segunda mitad del siglo XIX seinicia, en diversos
paises, una expansion del catdlogo de derechos humanos, tanto ampliando el rango de
los derechos civiles o politicos, como incorporando derechos laborales, de educacion,
salud, seguridad social y otros derechos de carécter econdmico, social y culturd; (f) la
fase de internacionalizacion, es decir, creacion de normas internacionales de derechos
humanos, comienza, incipientemente, en e periodo entre ambas guerras mundiales, pero
solo tiene lugar de modo sistematico y acelerado a partir del fin de la Segunda Guerra
Mundia con la Carta de Naciones Unidas, de 1945, y la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, de 1948; (g) a partir de los afios sesenta y setenta, se crean normas
de derecho internacional relativas a derechos especificos del nifio, la mujer, los pueblos
indigenas, los discapacitados y otras categorias de personas; (h) a lo largo del mismo
periodo tienen lugar esfuerzos para definir ciertos derechos colectivos; (i) desde los
anos ochenta en adelante ha habido diversas iniciativas encaminadas a establecer formas
dejusticia penal internacional o extraterritorial.



La evolucion anteriormente sefialada ha dado pie para que algunos autores hablen de
“generaciones’ de derechos humanos. Este lenguaje o conceptualizacién, que ha sido
criticado por diversos otros autores, suele distinguir una primera generacion, que
consistiria en derechos civiles y politicos acufiados inicialmente por las corrientes
filosdficas e ideoldgicas de corte liberal (hay quienes separan esta primera generacion
en dos fases, la primera relativa a derechos que protegen la vida integridad y seguridad
de las personas, asi como las libertades civiles, y la segunda concerniente a los derechos
propios de la participacion politica democrética). La segunda generacion de derechos
humanos habria empezado a surgir en la segunda mitad del siglo X1X al calor de luchas
sindicales y sociaes, y de corrientes filosoficas e ideoldgicas de corte socialista, socia-
cristiano o de estado-bienestar; esta generacion consistiria en derechos econémicos,
sociales y culturales. Hay quienes hablan de tercera generacion para aludir a los
intentos por definir derechos colectivos; otros ocupan el término “tercera generacion”
paraindicar derechos especificos de la mujer, € nifio, pueblos indigenas, etc.

2. El orden mundial de posguerray su componente humanitario

La fase de internacionalizacion sistemética de los derechos humanos, que tiene lugar
después de la Segunda Guerra Mundial, esta marcada, desde su nacimiento, por la
experiencia traumética del reciente conflicto bélico y por la declarada determinacién de
la comunidad internacional de establecer un orden mundial que contribuyera a prevenir
nuevos conflictos armados y a proteger a las personas. La Carta de las Naciones
Unidas reflgja tales objetivos a declarar como sus propdsitos principales la
preservacion de la paz, la erradicacion de la pobrezay la promocién y proteccion de los
derechos humanos.

En e orden mundia que se instauré después de la Segunda Guerra Mundia se podian
reconocer, desde un comienzo, distintos componentes. (a) politico institucional,
(representado a nivel universal por la ONU vy, a nivel regional, por e Consgo de
Europa, la Organizacion de Estados Americanos y la Organizacion de Union Africana);
(b) financiero-monetario (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional); (¢) Bloques
militares (la OTAN versus el Pacto de Varsovia). También se observaban dos grandes
bloques politicos, aglutinados en torno a las superpotencias en un mundo bipolar, asi
como un grupo de naciones no alineadas.

Desde un principio existié, ademas de todo lo anterior, un componente internacional
normativo de carécter humanitario. Sin embargo, tal componente no se hizo visible a
los ojos de la opinidn publica internacional hasta la década de |os afios sesenta.

El mencionado componente normativo internacional se apoyaba inicialmente, esto es,
desde la segunda mitad de |os afios cuarenta, en tres sistemas juridicos internacional es.

En primer lugar, se encuentra & sistema normativo de los derechos humanos, que
recoge, amplia einternacionaliza la evolucién que se venia desarrollando en diversas
naciones a nivel filosofico, ideoldgico y legidativo, desde e siglo XVIII. Este sistema
se puede graficar como una relacion “vertical”. En efecto, la teoria de la soberania
popular concibe a las sociedades politicamente organizadas como agrupaciones de
personas que renuncian d uso de la fuerza para avanzar o proteger sus intereses y



delegan (“hacia arriba”) & monopolio de la fuerza legitima en autoridades elegidas,
sujetas al imperio del derecho y responsables ante laley y ante €l electorado; tal fuerza
asi delegada'y monopolizada se puede revertir (“hacia abajo”) sea para cumplir los fines
propios de dicha delegacion (asegurar €l bien comin, € respeto a las leyes y los
derechos de los ciudadanos) o, en casos de abuso del poder, para violar los derechos de
|as personas.

En segundo lugar, €l orden normativo de caracter humanitario se apoya en el Derecho
Internacional Humanitario, esto es, € derecho de la guerra'y de los conflictos armados,
que busca regular l1a conduccion de las hostilidades, principalmente con miras a proteger
a combatientes heridos o hechos prisioneros, asi como a la poblacion dvil, los bienes
civilesy e medio ambiente. El Derecho Internacional Humanitario se puede graficar
como regulando una relacion “horizontal” de enfrentamiento entre Estados o entre un
Estado y una insurgencia armada, porque aun cuando uno de los contendientes posea
mas capacidad bélica que el otro o los otros, no existe una auoridad superior (“maéas
arriba’) que detente una fuerza mayor alade todos ellosy que esté en condiciones o en
disposicion de prevenir o detener e conflicto.

El Derecho de los Refugiados es un tercer componente del orden normativo humanitario
gue se instalé en € plamo internaciona después de la Segunda Guerra Mundial. Este
sistema juridico procura brindar proteccidn a personas que, encontrandose fuera del pais
de su nacionalidad, tienen temor fundado de que si regresan a é puedan sufrir alguna
forma de represion o persecucion arbitraria.

En décadas recientes se ha comenzado a configurar internacionalmente un cuarto
sistema juridico, que trata del terrorismo y de la cooperacion internacional en el
combate contra este tipo de crimenes. Si bien la definicion precisa del concepto de
terrorismo suele ser materia de controversia (por ese motivo, virtualmente todos los
tratados anti-terrorismo se inclinan por una enumeracion de las conductas que se
consideran terroristas, antes que por establecer un concepto genera), la mayoria de los
autores sefidlan ciertos elementos que concurren en la caracterizacion de un acto como
terroristac (2) Uso 0 amenaza de uso indiscriminado de la fuerza; (b) motivacion
politica o ideoldgica en un sentido amplio, esto es, incluyendo motivaciones religiosas,
(c) estrategia de efecto indirecto, que consiste en ataques a los civiles 0 ataques de
caracter indiscriminado, con la mira de generar terror generalizado y, de ese modo,
provocar debilitamiento del Estado, o bien una sobrerreaccion, para asi favorecer los
objetivos politicos o ideoldgicos de los hechores, (d) por esta Ultima razén, la
publicidad es un elemento esencial.

Del mismo modo, en las dos Ultimas décadas se han impulsado diversas iniciativas
sobre justicia penal internacional. Estas incluyen: (a) el establecimiento por parte de
Naciones Unidas, en los afios noventa, de tribunales internacional es penales ad-hoc para
juzgar graves crimenes contra el derecho internacional cometidos en territorios de la ex
Yugoslavia y en Ruanda (los precedentes anteriores de tribunales internacionales ad-
hoc son los de los tribunales de Nuremberg y Tokio, establecidos a fines de los afios
cuarenta) ; (b) tratados y convenciones internacionales o regionales para perseguir
crimenes tales como la tortura o las desapariciones forzadas de personas y que
establecen para ese efecto clausulas de jurisdiccion universal o extraterritorial; (c) la
creacion de la Corte Penal Internacional, de caracter permanente, establecida por el
Estatuto de Roma, de 1998, que entr6 en vigor en 2002.



3. Implicanciasjuridicas del nuevo orden internacional humanitario

Entre las principales implicancias juridicas del orden normativo humanitario que se
establecié como parte del orden mundia de post-guerra se cuentan las siguientes:

El concepto tradicional de soberania, imperante hasta entonces, se ve
fuertemente matizado por normas y acuerdos internacionales que determinan la
obligacion de los Estados y de la comunidad internacional de proteger los
derechos humanos, enjuiciar los crimenes de guerra, brindar asistencia
humanitaria en los conflictos y amparar a los refugiados, sin que ello pueda
considerarse ingerencia en los asuntos internos de los Estados responsables de
transgredir tales normas.

El Derecho Internacional se ocupaba hasta entonces fundamentalmente de
regular relaciones entre Estados y ahora las personas son objeto de preocupacién
del derecho internaciond vy, alavez, pueden ser sujetos activos que actlien en €l
plano internacional, presentando peticiones ante organismos internacionales de
proteccion o impulsando otras acciones para defender sus derechos o los de otras
personas.

De este modo, el conflicto que algunos han querido ver entre, por una parte, las
acciones internacionales de proteccion de derechos humanos 'y, por otra parte, €l
principio de no intervencion es meramente aparente.

El orden normativo humanitario que hemos resefiado congtituye, ademés, e més
amplio acuerdo explicito de ética politica jamés logrado en € plano internacional.

Este orden normativo humanitario representa un consenso expreso sobre
determinadas obligaciones internacionales de los Estados. respetar y garantizar los
derechos consagrados en las normas internacionales. Este consenso ostensible
(haya sido adoptado sinceramente 0 no) facilita una accion ciudadana de carécter
internaciona en favor de los derechos humanos. Tal accion, llevada a cabo por
movimientos y organizaciones no gubernamentales de derechos humanos, toma pie
en e consenso expreso que consta en |os tratados y convenciones internacionaes
gue han suscrito los Estados, "cobrandoles la paabra’ a los gobiernos. Las
organizaciones y movimientos no gubernamentales intentan expandir dicho
consenso formal, buscando un perfeccionamiento del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos; utilizan |os mecanismos internacionales de proteccion de estos
derechos; reclaman de los Estados e cumplimiento de las obligaciones que han
suscrito, y recurren a otros mecanismos no juridicos (presion moral, politica,
diplomética o de otro tipo) para reforzar estos reclamos, proteger los derechos
fundamentales de las personas y lograr que los Estados cumplan con sus
obligaciones internacionales.

4. Fasesen € desarrollo de los derechos humanos desde 1945



En € desarrollo del tema de los derechos humanos en la post-guerra (desde 1945 en
adelante) se pueden distinguen cuatro fases principaes.

la. fase: Desde € fin de la guerra hasta los afios sesenta.- Predomina la
actividad de carécter intergubernamental, sea internacional (ONU) o regiona (OEA,
Consgo de Europa), tendiente a crear normas, instituciones y procedimientos en materia
de derechos humanos.

2a. fasee A partir de la década de los sesenta.- Surge y se desarrolla un
activismo ciudadano, primeramente a través de organizaciones no gubernamentales
internacionales de derechos humanos (entre las cuales destacan Amnesty Internationd, la
Comisién Internaciond de Juristas y, mas tarde, Human Rights Watch), alas que se suman
luego organizaciones andlogas a nivel naciona y regional, en diversas latitudes.

3a. fase: Cambios paliticos del periodo post guerra fria.- Durante este periodo
surge una nueva agenda de derechos humanos que incluye una preocupacion por las
Situaciones de transicion a la democracia y € tratamiento del legado de violaciones de
derechos humanos del pasado reciente, asi como distintos debates y acciones concretas
sobre intervencion armada por razones humanitarias, justicia pena internaciona y lucha
contra la impunidad. En este periodo cobra nueva importancia € debate sobre la
realizacion de los derechos econdmicos, socialesy culturales.

4a. fase: Post 11.9.01.- Con posterioridad a los atagques terroristas perpetrados en
Nueva York y Washington, € 11 de septiembre de 2001, muchos autores piensan que se
ha iniciado una nueva etapa en la evolucion de los derechos humanos, marcada por €
objetivo de contener y erradicar redes de terrorismo internaciona que emplean nuevos
métodos de ataque a una escaa sin precedentes.  En sus comienzos, esta fase parece estar
caracterizada, por una parte, por una tendencia a justificar la restriccion de determinados
derechos, cuando asi 1o exijan las necesidades de la lucha antiterroristay, por la otra parte
y en contraste con |o anterior, por una preocupacion de que tal tendencia no conduzca a
extremos injustificables o termine socavando la causa de los derechos humanos.

IIl. LOSTIEMPOSDE ETICA POLiTICA EN QUE VIVIMOS

1. Digtintos"tiempos' en materiade éticapoliticay lostemasy dilemas
car acterigticos de cada " tiempo"

Como se ha dicho més arriba, € &mbito de la politica presenta caracteristicas especiales.
Sin embargo, dentro de este &mbito se pueden hacer sub-distinciones, dependiendo de las
exigencias y dilemas que se plantean en periodos especiales. Se puede distinguir un
tiempo o época fundacional o congtitutiva, un tiempo de funcionamiento sustentable del
orden juridico-politico que se ha forjado, un tiempo de crisis del sistema, y un tiempo o
época de reconstruccion o refundacion.



a) Tiempo fundacional o congtitutivo. Estetiempo se refiere a un proceso que a veces es
hi storicamente concentrado, y otras veces de lenta evolucion, que consiste en la fundacién
o independencia de un Estado. En estos periodos se echan las bases del orden juridico-
politico ingtitucional que se esta creando. En parte se trata de un proceso histérico, y en
parte, es un momento mitico o conceptual que se vincula con rociones de alianza social, de
contrato social o de "posicion original” (en laterminologia de John Rawls). Los principios
basicos de ética politica fundacional que se adoptan en estos tiempos constan, por 1o
genera, en la Constitucion Politica y en solemnes declaraciones histéricas.

En la fundacidn o constitucion de un Estado democrético, estos principios fundamentales
de ética palitica "fundacional” son, entre otros, |0s que mencionamos més arriba acerca de
la ética politica democrética: igualdad, dignidad y derechos fundamentales de toda
persona; soberania popular; que la legitimidad de |las autoridades deriva de la voluntad del
pueblo soberano; que e monopolio de lafuerza legitima reside en los poderes establecidos
y las autoridades legitimamente elegidas;, que todos, ciudadanos y autoridades por igual,
estén sujetos alaley que emana del poder soberano o de los érganos del egatarios del poder
soberano.

De estos principios fundamentales derivan muchas de las hormas congtitucionales que se
encuentran en la mayor parte de los Estados democréticos, incluyendo la divisién de
poderes, € caracter impersona del poder, las restricciones que imponen a los agentes
publicos las normas de derecho publico, las responsabilidades especiales que gravan a los
agentes del Estado, |os controles y fiscalizaciones reciprocas entre |os distintos poderes del
Estado, y las normas sobre eleccion de autoridades, asi como las que permiten otros
controles y fiscalizaciones de parte de |a ciudadania.

b) Tiempo de funcionamiento sustentable del orden juridico-politico. Entendemos por
"sustentable" € funcionamiento del orden juridico-politico que permite enfrentar los
naturales conflictos de intereses, luchas politicas y sociades que se desarrollan en toda
sociedad, sin que £ produzca un quiebre irreparable del orden mismo. En tiempos de
"normalidad” (por muy agitada que pueda ser tal normaidad) agunos de los principales
problemas de ética politica tienen que ver con € gercicio cotidiano del poder publico y
con las politicas de largo plazo.

En relacion con € gercicio cotidiano del poder publico, los principaes problemas de ética
politica son: los que se refieren a uso abuso del poder y en particular de la fuerza pablica,
en violacién de derechos fundamentales de la persona. 'Y 1o que se conoce genéricamente
como "corrupcion”, esto es € uso abusivo de los poderes publicos que busca generar
enriquecimiento ilicito para el agente publico o paratercerosy que puede afectar, ademés,
los intereses econdmicos del Estado, de particulares o bien el orden publico econémico.
En lo que respecta a las politicas de largo acance, los principales temas éticos tienen
relacion con o que se ha conocido tradiciona mente como un temario de "justicia socia" o
"igualdad de oportunidades”.

c) Tiempo de grave crisis. Didtintos tipos de crisis pueden conducir a un quiebre

irreparable del orden establecido. Por lo general, una crisis grave de caracter politico
conduce, también, a una crisis econdmica y a una polarizacion y quiebre de las normas
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morales de convivencia. Por su parte, una grave crisis econdmica tendrg, inexorablemente,
repercusiones politicas.

En lo que se refiere a las mas graves crisis politicas, que suponen formas de polarizacion
politica que puede llegar a extrenp de los enfrentamientos armados, desde choques
ocasionales hasta la guerra civil, los principios éticos imperantes estan contenidos en las
normas de Derechos Humanos y las reglas constitucionales que regulan los estados de
emergencia 0 bien en las normas de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, que tratan de los conflictos armados internos o internacionales.

d) Tiempo de reconstruccion o refundacion. Producido un quiebre ingtitucional en
un sistema democrético, y luego de un periodo de desdrdenes o de un gobierno de facto
gue puede prolongarse en € tiempo, se da, en muchos casos, un proceso de refundacion o
reconstruccion democrética.  EStos procesos se conocen como transiciones a la
democracia. A diferencia de lo que sucede con los tiempos de fundacidn, de
funcionamiento sustentable del sSistema 'y de grave crisis, respecto de los cuaes la teoria
politica, las modelos constitucionales, las normas de derechos humanos y € Derecho
Internacional Humanitario entregan bases tedricas para discernir los principios éticos que
deben regir en tales situaciones, en lo que se refiere a los tiempos de reconstruccion o
refundacion, la situacion es diferente. La formulacion de principios éticos coherentes en
relacion con |os procesos de transicion a la democracia es un desarrollo que data solamente
de principio de los afios 80 y que todavia no termina de asentarse.

2. Latrangcién chilena ala democraciay los derechos humanos

Independientemente del debate que ha tenido nuestro pais, sobre cdmo caracterizar la
Ilamadatransicion a la democracia, y s tal proceso esta o no concluido, no cabe duda que
enfrentar un legado de violaciones de los derechos humanos todavia es una tarea
inconclusa, sin perjuicio de que se hayan hecho muchos e importantes avarces.

Como se indico anteriormente, solo desde los afios ochenta se ha venido desarrollando
internacionalmente una teoria y préactica ssteméticas en lo que toca a los imperativos
élicos, las tareas, y dificultades politicas propias de los tiempos de recorstrucciéon o
refundacion democréatica. Sin embargo, estos Ultimos veinte afios han generado un
conjunto de alrededor de treinta experiencias nacionales, en paises de las més digtintas
latitudes y sistemas politicos o culturaes, que han enfrentado la necesidad de superar un
pasado reciente de dictadura o guerra civil y de avanzar hacia la construccién o
reconstruccion de una democracia justa y viable. Estas experiencias son extremamente
ricas en enseflanzas, tanto por sus logros y avances, como por sus insuficiencias y fracasos.
Paralelamente, se ha generado un importante cuerpo de estudios comparados y otra
abundante literatura académica sobre esta materia

Las naciones involucradas han buscado activamente aprender de otras situaciones
semgantes. Esasi como Chile estudié 1o que habia ocurrido con anterioridad en Argentina
y Uruguay; El Salvador, Guatemaay Sudafrica analizo cuidadosamente |os precedentes
de los tres paises del Cono Sur; Pertl tomo en cuenta los procesos |atinoamericanos, pero
también, y en gran medida, lo que se hizo en Sudafrica; y asi, sumay sigue...

11



Chile ha contribuido como pocos paises a la generacion de la teoriay de precedentes de
validez internaciona sobre esta materia. Esto no debe dar pie a complacencias £ciles,
pero es importante estar consciente de nuestros avances, para ho caer tampoco en una
actitud de infundado pesimismo.

En sintesis, se puede decir que los tiempos de reconstruccion democrética suponen una
refundacion indtitucional, politicay mora de la nacién. En este sentido, interesa en lo
fundamental enfrentar el pasado de violencia politicay de graves violaciones y atropellos
a los derechos humanos, no porque sea un asunto pretérito, sino porque de no ser
satisfactoriamente resuelto desde el punto de vista politico, éico y humano, € problema
contindia violando los derechos de incontables personas, afectando la convivencia 'y €
fortalecimiento de la democraciay comprometiendo e futuro del pais. Simultaneamente
es preciso reforzar la ingtitucionalidad, 1o cual contribuye a prevenir la repeticion de lo
ocurrido.

En lo que se refiere a estos fines, en Chile se ha avanzado, a mi juicio, en los siguientes
aspectos principaes: (a) la verdad sobre los crimenes mas graves de carécter oculto o
negado, esto es, desapariciones, asesinatos politicos y tortura cometidos por agentes y
organizaciones del Estado bgjo mando responsable de autoridades del gobierno militar (o
los atentados a la vida cometidos por grupos que recurrieron a la violencia o € terror) ha
sido investigada y publicada; (b) los sectores paliticos, socialesy religiosos més relevantes
de la sociedad, los medios de comunicacién masiva, asi como las distintas ramas de las
fuerzas armadas y de orden, han terminado por reconocer los hechos centrales expuestos
en tales informes, (c) se han establecido 0 estan en curso de establecerse y/o ampliarse
diversas formas de reparacion mora y materia para las victimas de distintos tipos de
violaciones; (d) la justicia ha avanzado en lainvestigacion y juzgamiento de los més grave
crimenes, especidmente en los Ultimos afios, aunque €lo ha enfrentado diversos
obstaculos.

Por otra parte, desde su retorno ala democracia, Chile ha ratificado diversas convenciones
internacionales de derechos humanos e instaurado reformas legades e ingtitucionales
encaminadas a proteger y promover tales derechos (tarea, por cierto, incompleta). El
Ejército de Chile, que nos convoca a esta ceremonia, ha incorporado los temas de
derechos humanos y derecho internacional humanitario en los programas de formacion de
sus oficiales.

Entre las tareas por hacer se encuentra, ademas de la agenda pendiente de reformas y
mejorias legaes e inditucionales, la de efectuar € méaximo esfuerzo para esclarecer la
suerte 0 paradero de los detenidos o desaparecidos respecto de los cudles aln no se ha
obtenido esta informacion.  También se encuentra pendiente y en continuo y complego
curso de gjecucion la investigacion judicial y administracion de justicia sobre numerosos
casos de laépoca del gobiemo dictatorial.

Mi opinion, ya manifestada publicamente en otras ocasiones, es que la proposicion
formulada por € Sr. Presidente de la Republica en e documento “No Hay Mafana Sin
Ayer”, hecho publico en 2003, en € sentido de favorecer € avance de las investigaciones
judiciales sobre los casos de los detenidos desaparecidos, mediante medidas de clemencia
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para ciertas categorias de participes en los hechos, que edtimulen la entrega de
informacién, ofrecia un camino promisorio de progreso en esta dificil y dolorosa materia.
Como he sefidado anteriormente y reitero en esta oportunidad, en e proceso de
reconstruccion politica y mora de una sociedad que ha sufrido un grave quiebre de su
convivencia, aspectos como la verdad, € reconocimiento, las reparaciones y la justicia
respecto de crimenes contra la humanidad y graves crimenes de guerra, son exigencias
imperativas, pero también, en la medida en que se satisfagan dichas exigencias, o0 como
medio para contribuir a satisfacerlas, puede haber cabida para la clemencia. No debe
olvidarse que € objetivo superior del proceso de transicion a la democracia es lograr un
grado de reconciliacion nacional, que nos permita reafirmar |os valores éicos propios de
las democracias genuinas, reconciliacion que no puede asimilarse a un cierre artificia o
prematuro, pero que también puede y debe buscarse activay generosamente.
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